Infrastruktury

Znak pisma: DL-3-1.054.29.2025
Warszawa, 09 wrzesnia 2025

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2335 Posta na Sejm RP Pana Jerzego Polaczka oraz grupy
postdw w sprawie wyjasnienia wyptaty 70 min zt w ramach tzw. nagréd inflacyjnych
w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w lutym 2025 r. oraz zrddta jej sfinansowania,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz przepisy dotyczace dziatalnosci Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (dalej jako: ,,PAZP” lub ,Agencja”) od momentu jej utworzenia w 2006 r.
nie ulegty znaczacym zmianom. Agencja zostata powotana jako samodzielny podmiot,
realizujgcy zadania z zakresu zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, zarzadzania tg przestrzenig oraz zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego,
w rezimie przepiséw unijnych oraz krajowych. W sSwietle przepiséw Agencja podlega
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, zas prawa i obowigzki panstwowej wtadzy
nadzorujgcej w rozumieniu przepiséow unijnych (wskazanych w ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U.z 2024 r. poz. 1272 z péin. zm.),
(dalej jako: ,ustawa o PAZP” lub ,ustawa”) oraz w zakresie biezgcego nadzoru nad
realizacjg zadan przez Agencje, wykonuje Prezes ULC.

Zadania ministra wtasciwego do spraw transportu wobec podlegtej Agencji zostaty Scisle
wskazane w przepisach ustawy i polegajg m.in. na:
— udzielaniu zgody na prowadzenie innej dziatalnosci, niezwigzanej z realizacjg
zadan podstawowych,
— zatwierdzaniu plandw rocznych i piecioletnich Agencji zaopiniowanych przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
— nadaniu statutu Agencji,
— powotywaniu, na wniosek Prezesa Agencji, zastepcow Prezesa,
— wyrazaniu zgody na zbycie srodkdéw trwatych wchodzgcych w skfad systemu
zabezpieczenia ruchu lotniczego,
— wyrazaniu zgody na zaciggniecie kredytéw i pozyczek w wysokosci przekraczajgcej
rownowartos¢ w walucie polskiej 500 000 euro,
— zatwierdzaniu zaopiniowanych i przedstawionych mu przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego sprawozdania finansowego Agencji wraz ze sprawozdaniem
z badania oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji Prezesa oraz
zatwierdzaniu regulaminu wynagradzania pracownikdw Agencji, uprzednio
podlegajgcego uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi.
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Wskazaé takze nalezy, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o PAZP ,Skarb Paristwa nie
odpowiada za zobowiqgzania Agencji, Agencja nie odpowiada za zobowiqgzania Skarbu
Paristwa”. Jednocze$nie w $wietle art. 8 ustawy o PAZP , Agencja prowadzi samodzielng
gospodarke finansowq, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umow
miedzynarodowych oraz przepiséw Europejskiej Organizacji Bezpieczeristwa Zeglugi
Powietrznej EUROCONTROL, zwanej dalej "EUROCONTROL", dotyczgcych systemu opftat
nawigacyjnych w tym zasad ustalania i pobierania optat oraz wystawiania faktur
okreslonych przez komodrke organizacyjng EUROCONTROL - Centralne Biuro Opftat
Trasowych (CRCO).”

W zakresie przedmiotu zapytania nalezy réwniez wskazac, iz stosownie do uregulowan
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, czynnosci w zakresie prawa pracy
w imieniu Agencji jako pracodawcy, dokonuje jej Prezes. Wobec powyzszego to na
Prezesie PAZP spoczywaja obowiazki, a takze uprawnienia obejmujace sprawy
pracownicze, w tym dotyczgce warunkow ptacowych. Z powyzszego wzgledu Minister
Infrastruktury tak samo jak nie bierze udziatu w okreslaniu wynagrodzenia zasadniczego
pracownikdw PAZP, tak tez nie uczestniczy w przyznawaniu $wiadczern dodatkowych.
Tym samym tutejszy organ nie ma wplywu na wysokosci przyznawanych przez
kierownictwo Agencji swiadczen w indywidualnych przypadkach.

Majac na wzgledzie powyisze, a takie poziom szczegdtowosci pytan ujetych
w przedmiotowym zapytaniu poselskim i dotyczacych samodzielnie prowadzonej przez
Agencje gospodarki finansowej, wykraczajgcy poza wytgczng wiedze tutejszego organu,
uprzejmie informuje jak ponizej.

Premie inflacyjng po raz pierwszy wiaczono do Regulaminu Wynagradzania Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej poprzez aneks nr 1, ktéry zostat zatwierdzony w dniu
28 czerwca 2022 r. przez dwczesnego Ministra Infrastruktury Pana Andrzeja Adamczyka
oraz wprowadzony w zycie Zarzgdzeniem nr 154 z dnia 28 czerwca 2022 r. przez
Panig Anite Oleksiak, 6wczesng Prezes PAZP.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje: ,Fundusz nagrody inflacyjnej ustala
sie w oparciu o mechanizm korekty inflacyjnej, o ktérej mowa w art. 26 rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajgcego system
skutecznosci dziatania i opfat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz
uchylajgcego rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 przy
pominieciu wptywu odchylenia inflacji rzeczywistej od planowanej w latach
poprzedzajgcych oraz uzaleznieniu wysokosci tegoz funduszu od wspédtczynnika ,W”
uwzgledniajgcego sytuacje finansowg PAZP. Mechanizmy analogiczne funkcjonuja we
wszystkich europejskich ANSP. Nagroda/wyréwnanie inflacyjne za lata 2022-2024,
przystugiwata pracownikom PAZP pozostajgcym w zatrudnieniu na dzieA 1 lutego 2025
roku.”

Zgodnie z § 15a Regulaminu Wynagradzania PAZP nagroda inflacyjna jest liczona
WEg ponizszego wzoru:

S (kup, - KSE, )x0,7
Fundusz = Zk (KlkxT)x

s - oznacza liczbe stref pobierania opfat nawigacyjnych (trasowych i terminalowych)
uwzgledniajgcych w podstawie kosztowe] optat koszty PAZP,



k- dana strefa pobierania optat nawigacyjnych,

KI - korekta inflacyjna dla danej strefy pobierania optat nawigacyjnych ustalona dla roku
n z pominieciem wptywu odchylenia inflacji rzeczywistej od planowanej w latach
poprzedzajgcych,

KUP - koszty ustalone personelu (ang. Staff cost) dla danej strefy pobierania optat
nawigacyjnych w roku n,

KSE - koszty ustalone emerytur (ang. Pension cost) dla danej strefy pobierania optat
nawigacyjnych w roku n,

KPKI - suma kosztéw ustalonych podlegajacych korekcie inflacyjnej dla danej strefy
pobierania optat nawigacyjnych w roku n.

W- wspétczynnik zmienny, uzalezniony od decyzji Prezesa Agencji, uwzgledniajgcy
sytuacje finansowa Agencji, nie mniejszy niz 1.

W udzielonej odpowiedzi Agencja wskazata, ze z uwagi na fakt, iz ewentualna dodatkowa
wypfata przedmiotowego s$wiadczenia uzalezniona jest m.in. od sytuacji finansowe;j
Agencji, ktéra zostanie potwierdzona przez niezaleznego audytora po badaniu rocznego
sprawozdania finansowego za 2025 rok, obecnie nie mozna okresli¢, jaka bedzie catkowita
kwota na wypfate z tego tytutu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje:

a) ,kontrolerzy organdw warszawskich, ktorych liczba wyniosta 296, otrzymali
wyréwnanie, ktérego minimalna wartos¢ wyniosta: 318,35 zt za rok 2022; 1.768,49 zt za
rok 2023 i 359,47 zt za rok 2024. Srednia warto$¢ wyptaconego im wyréwnania wynosita
41.884,99 zt za rok 2022; 34.180,31 zt za rok 2023 i 5.289,93 zt za rok 2024, natomiast
maksymalna wartos¢: 83.117,20 zt za rok 2022; 61.013,43 zt za rok 2023 i 8.770,31 zt za
rok 2024.

b) Kontrolerzy organdw regionalnych, w liczbie 340, otrzymali wyréwnanie, ktérego
minimalna warto$¢ wyniosta: 477,52 zt za rok 2022; 284,06 zt za rok 2023 i 282,10 zt za
rok 2024. Srednia warto$¢ wyptaconego im wyréwnania wynosita 24.532,48 zt za rok
2022; 18.114,64 zt za rok 2023 i 2.826,18 zt za rok 2024, natomiast maksymalna wartos¢:
46.804,35 zt za rok 2022; 38.435,16 zt za rok 2023 i 5.815,23 zt za rok 2024.

c) Pozostali pracownicy PAZP, ktérych liczba wyniosta 1424, otrzymali wyréwnanie,
ktérego minimalna wartos¢ wyniosta: 55,85 zt za rok 2022; 14,56 zt za rok 2023 i 4,31 zt za
rok 2024. Srednia warto$¢ wyptaconego im wyréwnania wynosita 10.396,77 zt za rok
2022; 8.991,93 zt za rok 2023 i 1.285,12 zt za rok 2024, natomiast maksymalna wartos¢:
77.641,51 zt za rok 2022; 46.722,62 zt za rok 2023 i 6.789,72 zt za rok 2024.”

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Agencje: ,Rozpietos¢ wyrdwnan inflacyjnych
przystugujgcych poszczegdlnym pracownikom wyniosta: 83.061,35 zt w przypadku wyptat
za rok 2022; 60.998,87 zt w wyptatach za rok 2023 i 8.766 zt w wyptatach za rok 2024.
Ponadto, nalezy podkresli¢, iz nagrody inflacyjne byly przyznawane wg jednolitego
kryterium dla wszystkich pracownikéw. Zgodnie z zapisami Regulaminu Wynagradzania
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, wysoko$¢ nagrody inflacyjnej byta uzalezniona od
wysokosci uzyskanego ,wynagrodzenia normalnego” pracownika w kazdym roku okresu
2022-2024 z osobna. Wysokos$¢ naleznych wyrdwnan inflacyjnych nie byta posrednio
uzalezniona od stazu pracy.”



Agencja wskazata, ze: ,Wyptaty nagrdd inflacyjnych przystugujgcych poszczegdlnym
pracownikom PAZP zostaly zrealizowane ze $rodkéw wiasnych Agencji. (...) Zrédiem
finansowania przedmiotowych nagrdd, jest korekta inflacyjna, o ktérej mowa a Art. 26
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego
2019 r. ustanawiajgcego system skutecznosci dziatania i optat w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej oraz uchylajgcego rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013
i (UE) nr 391/2013. Stosownie do zapisow ww. artykutu, dla kazdego roku okresu
odniesienia, koszty ustalone uwzglednione w podstawach kosztowych optat trasowych
i terminalowych, wyrazone w wartosciach nominalnych za rok ,,n”, koryguje sie w oparciu
o roznice wartosci procentowej miedzy rzeczywistym wskaznikiem inflacji
a prognozowanym wskaznikiem inflacji na rok ,,n” i uwzglednia sie poprzez korekte stawki
jednostkowej optat nawigacyjnych obliczonej na rok ,,n+2”. Tak zdefiniowany mechanizm
korekty inflacyjnej jest zrodtem finansowania wyzszych kosztéw niz ustalone w planie
skutecznosci dziatania, w tym miedzy innymi przedmiotowej nagrody inflacyjnej.”

W ramach wyjasnien Agencja wskazata, iz majac na uwadze, ze ,ewentualna wyptata
bedzie uzalezniona od sytuacji finansowej PAZP, uzgodnien ze stronq spoteczng”, w dacie
przygotowania odpowiedzi przez Agencje brak byto , przestanek do okreslenia terminu,
jak i szacunkowej kwoty drugiej transzy nagrody inflacyjnej”.

Podsumowujac niniejszg odpowiedz jeszcze raz pragne podkreslié, iz decyzje dotyczace
wyptat naleznych pracownikom (réwniez $wiadczen dodatkowych, w tym takze
»,hagrody inflacyjnej”) podejmuje samodzielnie kierownictwo Agencji, natomiast
Minister Infrastruktury nie uczestniczy w zadnym etapie przedmiotowego procesy
decyzyjnego.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu
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