Interpelacja nr 14331
do ministra infrastruktury

w sprawie bezpieczenstwa energetycznego Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
funkcjonowania infrastruktury krytycznej Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym w
Warszawie oraz ryzyka powtdrzenia kryzysu podobnego do zdarzen z grudnia 2016r.

Zgtaszajacy: Jerzy Polaczek, Jarostaw Krajewski, Piotr Krol, Paulina Matysiak, Michat
Potuboczek, Grzegorz Puda

Data wptywu: 19-12-2025
Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 16 grudnia 2016 r. doszto do jednego z najpowazniejszych kryzyséw w historii
funkcjonowania systemu zarzadzania ruchem lotniczym w Rzeczypospolitej Polskiej. W wyniku
awarii zasilania w podstawowym Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym (CZRL) w Warszawie
doszto do utraty zdolnosci operacyjnej systeméw odpowiedzialnych za kontrole ruchu
lotniczego. Skutkiem tego byto faktyczne zamkniecie polskiej przestrzeni powietrznej oraz
Rejonu Informacji Powietrznej Warszawa, ktéry swoim zakresem obejmuje Polska Przestrzen
Powietrzng oraz obszar powietrzny nad znaczng czescia Morza Battyckiego, masowe opdznienia i
odwotania lotéw, sparalizowanie ruchu lotniczego, straty finansowe dla przewoznikdéw oraz
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli (z doniesien prasowych, z grudnia
2016 roku, wynikato, ze w tamtym czasie mogto dojs¢ do dziatan o charakterze sabotazowym
majacych za zadanie destabilizacje funkcjonowania panstwa polskiego — pisano wrecz o
mozliwym zamachu stanu!).

Zdarzenie to ujawnito krytyczne stabosci w obszarze zasilania gwarantowanego, redundancji
energetycznej oraz procedur reagowania kryzysowego w PAZP. Po awarii byty formutowane
zarzuty dotyczace niewtasciwego nadzoru nad infrastrukturg krytyczna, btedéw organizacyjnych,
kadrowych oraz niewystarczajgcych testow systemdw zasilania awaryjnego. Konsekwencjg tego
zdarzenia byta utrata stanowiska przez 6wczesne kierownictwo PAZP, w tym przez prezesa
agencji. Warto podkreslié, ze w grudniu 2016 r. funkcje prezesa Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej petnita pani Magdalena Jaworska-Macékowiak, ktéra obecnie ponownie zajmuje
stanowisko prezesa PAZP. Fakt ten w sposéb szczegélny nakazuje postawié pytania o
odpowiedzialnosé, ciggtosé nadzoru oraz rzeczywiste wyciggniecie wnioskow z kryzysu z 2016 .
Warto zauwazyé, ze po tym zdarzeniu nowy prezes PAZP zlecit przeprowadzenie zewnetrznego
audytu infrastruktury energetycznej CZRL przez specjalistow z branzy energetycznej z Polskich
Sieci Elektroenergetycznych. Na podstawie wynikéw z tego audytu, gdzie wykryto szereg
razgcych zaniedban i nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu energetyki w PAZP, zmieniono cate
kierownictwo zarzadzajgce energetyka, a nowe kierownictwo energetyki przez 7 lat
przeprowadzito szereg zmian, modernizacji i usprawnito funkcjonowanie energetyki w PAZP.
Zatrudnieni menagerowie z bogatym doswiadczeniem w przemysle i eksploatac;ji infrastruktury
krytycznej przeprowadzili szereg znaczacych usprawnien, pozyskali niezbedne do pracy i testéow
narzedzia, mierniki i urzgdzenia oraz samochody serwisowe ze specjalistycznym wyposazeniem.
To skutkowato, ze energetycy w PAZP mogli wtasnymi sitami i $rodkami profesjonalnie



przeprowadzacd testy i odbiory koncowe budowanej i modernizowanej infrastruktury
energetyczne;j.

Pomimo uptywu niemal dekady od tych wydarzen obecnie docierajg do nas, postéw,
niepokojgce informacje wskazujace, ze w PAZP ponownie moze dochodzié do dziatan
zagrazajgcych bezpieczenstwu infrastruktury krytycznej panstwa. Wedtug relacji pracownikéw w
ostatnich latach doszto do zwolnienia przez prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j
kluczowej, doswiadczonej kadry odpowiedzialnej za energetyke i infrastrukture krytyczna
agencji. Na ich miejsce miaty zosta¢ powotane osoby nieposiadajgace wymaganych kompetencji
i doswiadczenia w zakresie eksploatacji instalacji niskiego napiecia, systemow UPS, agregatow
pradotwdrczych oraz systemoéw samoczynnego zatgczania rezerwy (SZR).

Szczegodlnie alarmujgce sg informacje dotyczace modernizacji uktadu zasilania podstawowego
CZRL przy ul. Wiezowej 8 w Warszawie oraz jej odbioréw technicznych przeprowadzonych w
potowie 2025 r. Z relacji pracownikéw wynika, ze pomimo formalnego odbioru zadania
inwestycyjnego nie przeprowadzono petnego zakresu wymaganych testéw funkcjonalnych,
w tym testéw symulujacych zanik dwoch niezaleznych zrodet zasilania i automatyczne
uruchomienie agregatéw pradotwdrczych. Oznacza to realne ryzyko, ze w sytuacji
kryzysowej system zasilania moze nie zadziata¢ prawidtowo, co bezposrednio zagraza
ciaggtosci zarzadzania ruchem lotniczym nad terytorium RP.

Kolejnym sygnatem alarmowym jest przeprowadzana w drugiej potowie 2025 roku wymiana
jednego z dwdch uktadu zasilania bezprzerwowego (UPS), tj. UPS ABC - postepowanie nr
031/MZP/2025/P/KBO ,,Dostawa UPS ABC i 6kVA“ z marca 2025 roku. Jest to czes¢ uktadu
zasilania bezprzerwowego gtéwnych systemow operacyjnych w CZRL w Warszawie,
odpowiedzialnego m.in. za zasilanie systemu operacyjnego PEGASUS 21 - gtéwny system
zarzadzania ruchem lotniczym w RP. W swietle powyzszych informacji istnieje uzasadniona
obawa, ze to zadanie réwniez zostato nieprofesjonalnie odebrane i przekazane do eksploatac;ji.

Tego rodzaju dziatania lub zaniechania nalezy rozpatrywaé w kontekscie przepiséw o ochronie
infrastruktury krytycznej, ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, a takze
potencjalnej odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy publicznych za niedopetnienie
obowigzkow stuzbowych, jezeli swoim dziataniem lub zaniechaniem narazajg bezpieczenstwo
powszechne.

Nalezy podkresli¢, ze ewentualne zamkniecie polskiej przestrzeni powietrznej w wyniku
krytycznej awarii energetycznej CZRL — Centrum Zarzgdzania Ruchem Lotniczym miatoby
obecnie skutki nieporéwnywalnie powazniejsze niz w 2016 r. Polska petni kluczowa role jako
gtéwny europejski hub logistyczny dla wsparcia Ukrainy, a transport lotniczy — zaréwno cywilny,
jak i realizowany we wspotpracy z podmiotami panstwowymi, wojskowymi, w tym
miedzynarodowymi sitami NATO - stanowi jeden z filarow utrzymania ciggtosci dostaw sprzetu,
pomocy humanitarnej oraz elementéw infrastruktury krytycznej. Paraliz ruchu lotniczego nad
terytorium RP oznaczatby nie tylko straty finansowe linii lotniczych i destabilizacje rynku
przewozow cywilnych, lecz réwniez realne zagrozenie dla zdolnosci panstwa do wywigzywania
sie z miedzynarodowych zobowigzan sojuszniczych.

W tym kontekscie bezpieczenstwo energetyczne CZRL nalezy postrzegaé rowniez przez pryzmat
wspotpracy cywilno-wojskowej w zakresie ochrony polskiego nieba. Utrata ciggtosci dziatania



systemow zarzadzania ruchem lotniczym w sytuacji podwyzszonego napiecia

miedzynarodowego mogtaby istotnie ograniczy¢ zdolnosci reagowania panstwa, koordynacje

dziatan z Sitami Zbrojnymi RP oraz bezpieczenstwo operacji lotniczych o charakterze wojskowym

i sojuszniczym.

W zwigzku z powyzszym zachodzi pilna potrzeba uzyskania od Pana Ministra jednoznacznych,

szczegotowych i udokumentowanych wyjasnien od wtasciwych organow panstwa, gdyz opisane

dziatania i zaniechania noszg znamiona razgcego naruszenia zasad nalezytej starannosci w

zarzadzaniu infrastruktura krytyczng.

1.

Jaki byt zakres testow funkcjonalnych przeprowadzonej modernizacji uktadu
zasilania podstawowego w Centrum Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w
Warszawie, w szczegélnosci systemu samoczynnego zatgczania rezerwy (SZR),
ktorej odbiory miaty miejsce w potowie 2025 roku?

Jakie testy funkcjonalne w rzeczywistosci zostaty przeprowadzone po tej
modernizacji? Prosze o przedstawienie szczegdétowego scenariusza testow wraz z
wynikami popartymi dowodami z pomiaréw parametrow elektrycznych i
czasowych oraz dokumentacja potwierdzajgcg sprawdzenie projektowych
parametréw uktadu SZR.

Jaki byt zakres testéow funkcjonalnych przeprowadzonej modernizacji uktadu
zasilania bezprzerwowego UPS ABC w Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym
w Warszawie, ktorej odbiory miaty miejsce w grudniu 2025 roku?

Jakie testy funkcjonalne w rzeczywistosci zostaty przeprowadzone po tej
modernizac;ji? Prosze o przedstawienie szczegétowego scenariusza testow wraz z
wynikami, popartymi dowodami z pomiaréw parametréw elektrycznychi
Srodowiskowych, trendéw dla standw statycznych oraz przebiegow
oscyloskopowych dla stanéw dynamicznych poszczegélnych jednostek i pracy
réwnolegtej oraz dokumentacjag potwierdzajaca sprawdzenie wszystkich
wymaganych funkcjonalnosci i parametrow systemu UPS.

Kto sprawowat nadzér inwestorski, techniczny i merytoryczny nad realizacja
przedmiotowego zadania oraz kto dopuscit instalacje do odbioru pomimo -
wedtug relacji pracownikdéw — nieprzeprowadzenia petnych testéw
funkcjonalnych?

Jakie konsekwencje stuzbowe, dyscyplinarne lub prawne zostaty lub zostanag
wyciagniete wobec oséb, ktére swoim dziataniem lub zaniechaniem mogty
doprowadzi¢ do powstania zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego?

Czy Minister Infrastruktury miat wiedze o zwolnieniu przez panig prezes PAZP
kluczowej kadry zarzadzajacej energetyka PAZP oraz o przekazaniu
odpowiedzialnosci za infrastrukture krytyczng osobom bez udokumentowanego
doswiadczenia w tym obszarze?



10.
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19.

Czy w ocenie Ministra Infrastruktury aktualny sposob zarzadzania energetyka
PAZP spetnia wymagania wynikajace z przepiséw o ochronie infrastruktury
krytycznej panstwa?

Czy po odbiorach modernizacji uktadu zasilania CZRL w 2025 r. przeprowadzono
niezalezny audyt techniczny, bezpieczenistwa energetycznego lub audyt
zgodnosci z wymaganiami infrastruktury krytycznej? Jezeli nie — dlaczego
zaniechano takiego audytu?

Czy Ministerstwo Infrastruktury zamierza zleci¢ pilny, zewnetrzny audyt
systemow zasilania podstawowego i awaryjnego CZRL obejmujacy petnoskalowe
testy zaniku wszystkich zrodet zasilania?

Czy w PAZP s3 realizowane obowigzki wynikajace z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, w szczegélnosci w zakresie identyfikacji zagrozen, planéw ciggtosci
dziatania (BCP) oraz cyklicznych testow scenariuszy awaryjnych dla
infrastruktury krytycznej?

Kto personalnie odpowiada w PAZP za zapewnienie ciggtosci dziatania
infrastruktury krytycznej w obszarze energetyki i czy te osoby posiadajg stosowne
upowaznienia, certyfikaty i doswiadczenie wymagane prawem?

Czy Ministerstwo Infrastruktury analizowato mozliwos¢ wystgpienia
odpowiedzialnosci karnej z art. 231 Kodeksu karnego (niedopetnienie
obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego) lub innych przepisow karnych w
zwigzku z dopuszczeniem do odbioréw infrastruktury krytycznej bez petnych
testéw funkcjonalnych?

Czy do prokuratury, ABW lub Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przekazano
informacje o potencjalnym zagrozeniu dla infrastruktury krytycznej PAZP
wynikajacym z opisanych dziatan kadrowych i technicznych?

Czy prawda jest, ze decyzje kadrowe w obszarze energetyki PAZP byty
podejmowane z pominieciem standardowych procedur naboru i weryfikacji
kompetencji, a jezeli tak — kto ponosi za to odpowiedzialnosé?

Czy Minister Infrastruktury bierze pod uwage mozliwosé czasowego wstrzymania
eksploatacji zmodernizowanego uktadu zasilania CZRL do czasu
przeprowadzenia petnych, udokumentowanych testow funkcjonalnych pod
nadzorem niezaleznych ekspertéw?

Jakie konkretne dziatania naprawcze i organizacyjne zostang podjete, aby
zapobiec powtdérzeniu sie sytuacji analogicznej do kryzysu z grudnia 2016 .?

Czy w Swietle opisanych okolicznosci Minister Infrastruktury uznaje, ze obecne
kierownictwo PAZP daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw w
zakresie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej panistwa?

Czyikiedy Sejm RP otrzyma petna, niezanonimizowang informacje o stanie
bezpieczenstwa energetycznego CZRL oraz o ryzykach systemowych, jakie moga



20.
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zagrazac ciggtosci zarzadzania ruchem lotniczym nad terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze wskazaniem osdb odpowiedzialnych za
ewentualne nieprawidtowosci?

Czy Minister Infrastruktury potwierdza, ze dopuszczenie do eksploatacji
infrastruktury krytycznej bez przeprowadzenia petnych testéw funkcjonalnych
moze stanowi¢ bezposrednie narazenie zycia i zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa
powszechnego?

Czy w przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci Minister Infrastruktury
zobowigze sie do niezwtocznego skierowania zawiadomien do prokuratury w
sprawie podejrzenia popetnienia przestepstw polegajacych na niedopetnieniu
obowigzkow stuzbowych i sprowadzeniu zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu
lotniczego?

Czy Minister Infrastruktury rozwaza zawieszenie lub odwotanie oséb petnigcych
funkcje kierownicze w PAZP, ktére podejmowaty decyzje kadrowe i techniczne w
obszarze energetyki, do czasu petnego wyjasnienia sprawy?

Czy w Swietle powtarzalnosci zdarzen oraz analogii do kryzysu z 2016 r. Minister
Infrastruktury nie uznaje, ze mamy do czynienia z trwata niewydolnoscig systemu
nadzoru wtascicielskiego nad PAZP?
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