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Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2511 grupy postdw na Sejm RP uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz przepisy dotyczace dziatalnosci Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (dalej jako: ,PAZP” lub , Agencja”’) od momentu jej utworzenia w 2006 r. nie
ulegty znaczagcym zmianom. Agencja zostata powotana jako samodzielny podmiot,
realizujgcy zadania z zakresu zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, zarzgdzania tg przestrzenia oraz zarzgdzania przeptywem ruchu lotniczego,
w rezimie przepiséw unijnych oraz krajowych. W swietle przepiséw Agencja podlega
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, zas prawa i obowigzki panstwowej wtadzy
nadzorujgcej w rozumieniu przepiséw unijnych (wskazanych w ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U.z 2025 r. poz. 1267), dalej jako:
,ustawa o PAZP” lub ,ustawa”) oraz w zakresie biezgcego nadzoru nad realizacjg zadan
przez Agencje, wykonuje Prezes ULC.

Zadania ministra wtasciwego do spraw transportu wobec podlegtej Agencji zostaty Scisle
wskazane w przepisach ustawy i polegajg na:

— udzielaniu zgody na prowadzenie innej dziatalnos$ci, niezwigzanej z realizacja
zadan podstawowych,

— zatwierdzaniu plandw rocznych i piecioletnich Agencji zaopiniowanych przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

— nadaniu statutu Agencji,

— powotywaniu, na wniosek Prezesa Agencji, zastepcow Prezesa,

— wyrazaniu zgody na zbycie srodkéw trwatych wchodzgcych w sktad systemu
zabezpieczenia ruchu lotniczego,

— wyrazaniu zgody na zaciggniecie kredytow i pozyczek w wysokosci przekraczajacej
rownowarto$é w walucie polskiej 500 000 euro,

— zatwierdzaniu zaopiniowanych i przedstawionych mu przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego sprawozdania finansowego Agencji wraz ze sprawozdaniem
z badania oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji Prezesa oraz
zatwierdzaniu regulaminu wynagradzania pracownikéw Agencji, uprzednio
podlegajgcego uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi.
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Do kluczowych zadari Agencji nalezy, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o PAZP, zapewnianie
bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji zapewniajgcej stuzby zeglugi
powietrznej.

Biorgc pod uwage powyzisze, a takie poziom szczegdtowosci pytania ujetego
w przedmiotowym zapytaniu poselskim uprzejmie informuje, iz niniejsza odpowied? jest
udzielona wyfacznie w oparciu o materiaty przekazane przez Agencje, a tutejszy organ nie
ma mozliwosci biezgcego weryfikowania otrzymanych danych.

W kontekscie odpowiedzi na przedmiotowe zapytanie Agencja zwrdcita uwage na zmiany
w sytuacji geopolitycznej, ktére ,,(...) w sposéb znaczgcy mogg wptywac na wzrost liczby
wykonywanych operacji lotniczych. W celu zapewnienia ciggtosci i efektywnosci
Swiadczonych stuzb niezbedne jest utrzymywanie systemu funkcjonalnego Agencji
w gotowosci do sprostania takim zmianom. System funkcjonalny oznacza potaczenie
procedur, zasobdéw ludzkich i wyposazenia, w tym sprzetu i oprogramowania,
zorganizowanych w celu petnienia okreslonej funkcji w ramach zarzadzania ruchem
lotniczym/zapewniania stuzb zeglugi powietrznej (ATM/ANS)”. Podkresli¢ przy tym nalezy,
iz w PSD RP4 zwraca sie uwage, ze istnieje duza niepewnos¢ co do tego jak ruch lotniczy
bedzie ewoluowat, szczegdlnie w krajach takich jak Polska, ktére lezg blisko Ukrainy i Rosji.

Agencja podkresla takze, iz ,W zakresie zasobow ludzkich (...) szkolenie kandydatéw na
kontrolerdw ruchu lotniczego do uzyskania licencji kontrolera ruchu lotniczego trwa okoto
dwa lata”. W ocenie Agencji nieuwzglednienie potencjalnych zmian w sytuacji
geopolitycznej poprzez niezaplanowanie wystarczajgcej liczby kontroleréw ruchu
lotniczego ,,(...) mogtoby skutkowa¢ ryzykiem zmniejszenia efektywnosci zapewnianych
stuzb, a w skrajnych przypadkach ryzykiem przerwania ich ciggtosci w sytuacji zmian
geopolitycznych generujgcych znaczny wzrost ruchu lotniczego. Podkreslenia wymaga, ze
rozpoczecie szkolenia kandydatéw na kontroleréw ruchu lotniczego poprzedza
zidentyfikowanie potrzeb, opracowanie planu zatrudnienia, a nastepnie proces
rekrutacji”.

Agencja, odpowiadajgc na pytanie ujete w zapytaniu, tj. dotyczace wydajnosci pracy
kontroleréw ruchu lotniczego w roku 2024 roku, w szczegdlnosci kontroleréw ruchu
lotniczego z organdw warszawskich tj. organu TWR, APP i ACC Warszawa, poinformowata,
»(...) iz zgodnie z (...) ACE Benchmarking Report 2025 Edition za lata 2022-2023 srednia
liczba godzin ATCO na stanowisku wzrosta o 8,2%, a wskaznik wykorzystania ATCO na
stanowisku za rok 2024 w drugim kwartale wyniost dla ACC 0,78 a dla APP Warszawa oraz
TWR WA 0,82. W uzupetnieniu powyzszej informacji na ponizszym wykresie
przedstawiono dane o produktywnosci KRL (ogétem ACC+APP+TWR) oraz produktywnosci
ATCO (hours on duty), tez tagcznie dla 3 organdw, za lata 2015-2024.



Godziny pracy ATCOs ACC+APP+TWR na dyzurze 2024 vs

2023: +1%
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Changes in unit economic costs Changes in unit ATM/CNS Changes in unit costs of delay
between 2022 - 2023 provision costs between between 2022 - 2023
(in €2023) 2022 - 2023 (in €2023) (in €2023)
NAVIAIR N 62 7 +179
LVNL +133 +51 +82
HASP +116 -14 +130
LFV +69 +63 +6
Skyguide +68 +50 +18
LPS +64 +45 +19
DSNA +56 -42 +97
HungaroControl +41 -53 +95
skeyes 431 +38 -8
NAV Portugal (Continental) +22 +32 -10
DHMI +21 -16 +37
Slovenia Control +18 -4 +22
Ora Navigacija ; 415 +12 +3
LGS +2 +2 -0.03
MUAC i 41 -2 +26
ROMATSA -4 J -32 +29
DCAC Cyprus -1 -22 +11
Avinor (Continental) -13 -20 +7
MOLDATSA -15 -15 0
AirNav Ireland -16 -26 +10
NATS (Continental) -16 E -67 +51
BULATSA -18 -37 +19
M-NAV 26 -79 +54
Fintraffic ANS -26 -31 +5
ENAIRE -a3 -74 +31
EANS -45 -44 -0.2
Albcontrol -53 -53 +0.3
ENAV -57 -60 +2
DFS -61 = 31 -30
Croatia Control -70 -25 -45
Austro Control =72 -85 +23
MATS -82 -82 +0.2
ARMATS -93 -93 0
BHANSA -130 -15 -115
Sakaeronavigatsia -138 -138 0
PANSA -151 -11 -141
SMATSA -189 -34 -155
ANS CR -423 -10 -413

Figure 4.7: Changes in economic cost-effectiveness by ANSP, 2022-2023 (real terms)
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Figure 3.15: Summary of productivity results at ACC level, 2023

PAZP wskazafa takze, iz ,W ocenie wydajnosci pracy kontroleréw ruchu lotniczego nalezy
uwzgledni¢ sezonowy charakter ruchu tranzytowego, ktéry skutkuje znaczaco wiekszym
zapotrzebowaniem na ich roboczogodziny w okresie letnim w poréwnaniu do sezonu
zimowego. Mniejsze zapotrzebowanie na roboczogodziny operacyjne w sezonie zimowym
wykorzystywane jest na szkolenia, udziat w projektach oraz podwyzszony poziom absencji
urlopowej”.

Jednoczesnie, Agencja poinformowata, ze ,(..) kontrolerzy ruchu lotniczego
w kazdym roku korzystajg z urlopédw wypoczynkowych w wymiarze 26 dni, urlopéw
kondycyjnych w wymiarze 15 dni, szkolerh wymaganych przepisami prawa powszechnego,
biorg aktywny udziat w projektach realizowanych przez Agencje, obowigzkowych
familiaryzacjach zwigzanych ze zmianami w przestrzeni powietrznej, aktywnie uczestniczg
w procesie szkolenia nowych kontroleréw, co powoduje obnizenie sredniej liczby godzin
na stanowiskach operacyjnych”.

Agencja poinformowata, ze ,Szczegétowe dobowe rozktady pracy (tzw. roster)
poszczegodlnych KRL (...) ze wzgledu na ich poufny charakter i zawarte w nich dane, nie
stanowig (...) powszechnie dostepnej informac;ji”.



Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu
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